Kedves Kollégaim!

A X. jubileumi Hushigiéniai és Husvizsgalati Vilagkongresszus egyik zaré eseménye az lesz,
hogy a 32 orszagbdl 64 szervezettdl érkezé el6adokkal, hallgatokkal, résztveviokkel egyutt,
megprébaljuk — a most inditott blogok, véleménygylijtések segitségével — leirni, hogy ,Egy
idedlis hatosag felépitése, mikddése és ismérvei” milyenek is lehetnek.

&= Egy idedlis élelmiszerldnc-feliigyeleti hatosdg felépitésének és miikodésének
vizioja — kerekasztal beszélgetés — moderdtor - dr. Biiza Ldszlo — Foodlawment

Vitainditénak szanom a kovetkez6 webhelyen is megtalalhaté Bibd Istvan irast.
(http://mek.oszk.hu/02000/02043/html/324.html )

A JO KOZIGAZGATAS PROBLEMAJA

A kozigazgatas josaganak a kérdését régebben a kozérdek €s a magdnérdek szembeallitasanak
jegyében, ujabban az eredményesség és szakszeriiség szembedllitasdnak jegyében szoktak
felvetni €s megvalaszolni. Az elsd felfogés szerint a kozigazgatds josaganak a kritériuma a
kozérdek érvényesitése, s ennek keretei kozott az a probléma, hogy mi a jogos
maganérdeknek a teriilete, s hogyan kell az illetéktelen maganérdeket visszaszoritani. A masik
felfogas szerint a kozigazgatassal szemben két alapvetd kovetelmény 4ll fenn: a jogszeriiség
¢s az eredményesség, €s a probléma megfeleld egyeztetése; néhai Magyary Zoltannak ¢€s
iskolajanakz a felfogasaban kiilonds hangsuly van azon, hogy bizonyos korszakokban, pl. a
19. szazad liberdlis jogallamaban a jogszerlis€g, maskor, pl. napjainkban az eredményesség
kovetelménye van eldtérben. Ebbe az elgondolasba belejatszik a koézérdek—maganérdek
szembeallitasa is, mert altalanos feltételezés szerint a jogszerliség kdvetelménye elsésorban a
maganember védelmét jelenti a kozérdek eredményes érvényesitése soran Ot érd esetleges
érdeksérelmekkel szemben.

Teljességgel kérdéses azonban, hogy a kozigazgatas kdzponti problémajahoz kozel jutottunk-
e ezekkel a szembedllitasokkal. Mindaddig, amig a kozigazgatas szakmai keretein beliil
maradunk, a feladat igy is, ugy is az, hogy a kdzigazgatés ,,igazgasson”, vagyis valamit vagy
valakiket akadalyokon atvezessen, rendezzen, egyeztessen, kiegyenlitsen, akar kozérdekrol,
akar maganérdekrdl, akar eredményességrol, akar jogszertiségrol van sz6. Bizonyos esetekben
valoban kozérdeket egyeztet maganérdekkel, 12473, eredményességet jogszeriséggel, pl.
mikor kisajatit; maskor azonban maganérdeket egyeztet maganérdekkel, jogigényt
jogigénnyel, mikor pl. egy nagyobb méretli ipari lizem feldllitdsanak engedélyezése eldtt
megkérdezi a szomszédsagot; vagy pedig egyik kozérdeket egyezteti a masik kozérdekkel,
eredményességet eredményességgel, mikor pl. foldreformot visz keresztiil, s kozben a
termelés folyamatossagat is biztositani igyekszik. Mindezek koziil a lehetdségek kozil a
kozérdeket maganérdekkel, eredményességet jogszertiséggel egyeztetd feladatkor sem nem
kiilondsebben talnyomo, sem nem kiilonlegesen jellegzetes. Alig valoszinti tehat, hogy sok
értelme volna nagyobb jelentdséget tulajdonitani a szakmai kozigazgatds folyamatos
munkajaban ezeknek az  absztrakcidknak, kiilonosen pedig egymassal valo
szembeallitasuknak.

Hol van tehat az a teriilet, ahol a kdzigazgatasi feladatvégzés igazi nagy fesziiltségei, igazi
nagy Osszelitk6zései mutatkoznak?

A kozigazgatasi feladatkort harom nagy tényez6 hatarozza meg, amelyeket nemileg
szimbolikusan a kovetkezd kifejezésekkel jelolhetnénk meg: a Hatalom, a Hivatal és az Elet.



Ezek alatt nem is annyira tarsadalmi szervezeteket vagy csoportokat kell érteni, mint inkabb
kiilonb6zo fajtaji magatartdsmoédokat, melyekkel a kozigazgatas iigyeihez kiilonb6zd
helyzetekben egyaltalan kdzeledni szoktunk.

A hatalmi bedéllitas szamara a kozigazgatas eszkoz, melyet a hatalom céljainak a szolgalatdban
fel lehet hasznalni. A hatalom szempontjabdl az a kézigazgatas jo, mely ezeket a célokat jol
meg tudja valositani; ha pedig valtozoak a célok, akkor az a kozigazgatas jo, mely ingadozas
¢s ellenallas nélkiil tud atallitodni Gy meg 1j, rajta kiviil all6 erdk altal elébe tiizott célok
végrehajtasara.

A hivatali beallitas szamara a kozigazgatads mindenekeldtt egy szakma. Mint ilyen, kiilondsen
az irasbeliség elterjedésével onallosult. Legfobb torekvése, mint minden mas szakmanak, az,
hogy kiépitse a maga eljarasmodjait, s formalja, egyeztesse, rendezze, ,,igazgassa” azt az
¢letanyagot, mely rd4 van bizva. Hajlandd >474; arra, hogy némileg megmerevedjék, de
természeténél fogva igyekszik arra is, hogy eljarasait finomitsa, technikajat elmélyitse, a rea
bizott anyagba beljebb hatoljon, s mindezt megteszi akkor is, ha senki nagy célokat nem tiz
elébe, s nagy csodakat nem akar kihozni beldle.

Az élet, a tarsadalom beallitdsa az, hogy mindenekel6tt a maga folyamatos életét akarja €lni, s
a koOzigazgatast a maga feltételeinek egyik tényezdjeként tekinti. Lehet, hogy tavoli és
megkozelithetetlen feltételnek ismeri, melytdl a legjobb esetben azt varja, hogy egyenletes és
kiszamithato legyen; lehet, hogy kozeli és ismerds valami a szdmara, melynek fogantyuit
maga is otthonosan kezeli; azt azonban mindenképpen igyekszik elkeriilni, hogy 6 maga merd
eszk6z vagy merd szam legyen a kozigazgatds szamara; ezért bizalmatlan a kozigazgatas
utjdan vagy a kozigazgatds 4altal keresztiilviendd nagy tervekkel szemben, ha azok
kovetkezményei vilagosan €s foghatdan at nem tehetdk az egyes ember sziikségleteinek ¢€s
feltételeinek a vilagaba.

Ezeket a tényezOket ismerve egyszerre rajoviink, mennyire nincs tartalma, sét egységes
jellege sem annak, amit mint kdzérdeket vagy mint eredményt a kozigazgatas kozponti
céljaként vagy értelmeként emlegetni szoktak. A kozérdek a hatalom szajaban mindig
onkényes célkitlizést jelent, mely magaban egyarant lehet aldas, Gtlet, er0szak vagy atok. Ha a
hatalom a hivatallal ¢és az ¢lettel nincs jol rendezett organikus kapcsolatban, akkor
célkitiizéseinek a kozérdekiisége €s eredményessége akkor is eleve kétséges, ha maguk a
célkitizések helyessége elvileg nem vitds. A hivatal szédjaban a kozérdek mar valami redlis,
valdsdgos anyagbol kivont értékképzetet jelent, de magaban inkabb egy szakszerli miikddés
belsd rendjét, 6sszhangjat, elmélyitését jelenti, mintsem a kéz ligyét. Végiil a kozérdek ugy,
ahogyan az ¢élet, a tdrsadalom, akar egyéneiben, akdr kiilonboz0 tarsuldsaiban
megfogalmazza, a koz ligy¢hez a legkdzelebb 4ll, de valami tagolatlan, kdrvonalazatlan, sok
szubjektiv elemtdl és pillanatnyi behatastol érintett értékelés. Teljesen mas és mas modon
kapcsolddnak a kozérdeknek mindezek az aspektusai a maganérdekkel: (2475, a merdben a
hatalom altal képviselt kozérdek ugyszolvan sziikségszerlien harcba keriil maganérdekekkel, a
hivatal altal képviselt kdozérdek rendszerint egyeztetd részletmunkaval jut kiegyenlitddésre a
maganérdek kiilonb6z0 megjelenéseivel, az élet, a tadrsadalom altal hangoztatott kozérdek
pedig eleve maganérdekképzetek Osszegezddéseibdl sziiletik meg. Hasonloképpen teljesen
mas az eredményesség ¢s jogszerliség viszonya is aszerint, hogy honnan jelentkeznek. Mas,
ha a hatalom eredményre torekvése a hivatal szakmai jogszertiségével all szemben, €és mas, ha
a tarsadalom egyes tagjainak egyéni jogaiba, jogi igényeibe vagy varakozasaiba iitkozik. Mas,
amikor a hivatal tor ,,eredményre” az ellendllo s jogait védo tarsadalommal szemben, €s ismét
mas, amikor a tdrsadalom kovetel eredményt a szakmai jogszertiségben megrekedt hivataltol.



Ha mindezeket a lehetdségeket szamba vessziik, akkor ra kell jonniink, hogy az a szemlélet,
mely a kozigazgatdsban kozérdek €s maganérdek Osszelitkozését vagy eredményesség €s
jogszerlség Osszelitkozesét latta a legkdzpontibb és legdramaibb jelenségnek, valojaban egy
bizonyos viszonylatot tartott szem eldtt, melyben valoban élesen {itkoznek meg ezek a
szempontok: azt a viszonylatot, melyben a kozérdeket és az eredményességet a hatalom vagy
esetleg a hatalomnak egyoldaluan alavetett vagy hatalmi szellemmel telitett mas tényezo
képviseli. Erdemes mindjart utalni arra, hogy a hatalomnak az az éles fellépése és a
tarsadalom tomegeinek ¢letétdl valdo idegensége, mely kozérdek ¢és magénérdek,
eredményesség és szakszerliség €les szembeallitasara vezet, mint 1atni fogjuk, éppen a magyar
kozigazgatasra mindenkor meglehetdsen jellemzd volt; nem jellemz6 ellenben azokra a
legmodernebb kornyezetekre, ahonnan Magyary Zoltan a modern eredményesség egész
gondolatkdrét hozta. Nem csoda, hogy a magyar realitdsra alkalmazva az egész gondolatkor
teljességgel mas értelmet kapott, masképpen csattant, mashova {itott, s teljességgel mas célok
szamara valt fegyverré, mint eredeti megfogalmazasaban.

A hatalom éles fellépése a hivatallal és az élettel szemben (2-476; azonban nem sziikségszer(i.
Az idedlis viszony az, amelyben egyrészt mind a hdrom tényezd nehézség nélkiil kozolni
tudja a kozigazgatasi feladatvégzéssel azt, ami belsé lényege: a hatalom a célok tudatos
kitlizésében és az eszk6zok hozzarendelésében rejld lehetdségeket, a hivatal a szakmai
elmélyiiltséget, az ¢let pedig a valosagos sziikségletek €s személyes szabadsagigények emberi
kozelségét; masrészt a kdzigazgatasi feladatvégzés védekezni tud és ellent tud allani e harom
tényezOben rejlé deformécios veszélyekkel: a hatalom embertelen célszertiségével, a hivatal
iires rutinjaval és az ¢let foly¢konysagaval és valtozékonysagaval szemben.

Az igazi probléma tehat minden kozigazgatds megitélésében a hatalom, a hivatal és az élet
egymashoz valo viszonya: egymastol vald fliggése vagy fliggetlensége, egymdasnak valo
alavetettsége vagy kolcsondssége, egymastol vald athatottsaga vagy izolaltsdga. Ezeknek a
lehetdségeknek gazdag tipologidjat tartalmazza Hajnal Istvans tarsadalomtorténeti
munkassaga, amely az 0sszes eurdpai igazgatasoknak mintdul szolgdlod francia kozigazgatas
jellemzésével ¢és egyes kozigazgatasi rendszerek és intézmények torténeti sorsanak
elemzésével olyan vonasokra és folyamatokra tud magyarazatot adni, melyek a kozigazgatas-
tudomany uralkodé sémai mellett tokéletesen rejtelmesek maradnak. Ezen az aton kiséreljiik
meg ezuttal mi is a magyar kozigazgatas karakterét megragadni.

Széval, On szerint, szerinted milyen (kell, hogy legyen) egy idealis élelmiszerlanc
(allategészségiigyi és élelmiszerellen6rz6) hatdsag?

Varom szives véleményeteket, gondolataitokat (mint hatdsagi szereplékét, mint
vallalkozékét, mint fogyasztokét ...)

Baratsaggal, Buiza Laszlo
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